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ASUNTO: ESCRITO DE SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES QUE PRESENTA LA
DIRECCION DE URBANISMO EN RELACION CON LA APROBACION
INICIAL DE LA “REVISION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DEL PAIS VASCO”

Conforme a los tramites previstos en la Ley 4/1990, de Ordenacion del Territorio del
Pais Wasco. mediante Orden de 20 de febrero de 2018, del Consejero de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda, se acordd aprobar inicialmente la revision de las
Directrices de Ordenacion del Territorio del Pals Vasco, asi como someterla a los tramites de
informacidn pablica y de audiencia por un plazo de dos meses desde el dia siguiente al de |a
publicacion de la Orden en el Boletin Oficial del Pals Vasco. Dicha Orden ha sido publicada
en el BOPVY DE 28 de febrero de 2018.

For otra parte y teniendo en cuenta gue uno de los aspectos de dicha Revision es el
referente a la metodologia utilizada para el calculo de |a capacidad residencial a prever en el
planeamiento urbanistico municipal, se adjuntd a la notificacion efectuada al Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz el 6 de marzo de 2018 el resultado de la capacidad residencial que surge de
acuerdo con la informacién estadlstica existente actualmente v en aplicacion de los nuevos
criterios definidos en el documento que ha sido objeto de aprobacion inicial.

Que, en tiempo y forma eporfunos, se formula ESCRITO DE SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES

ALEGACION

En el proceso de elaboracion y tramitacion del Decreto 4/2016, de 19 de enero, de
modificacién del Decreto por el que se aprueban definitivamente las DOT, en lo relativo a la
cuantificacion residencial, el Departamento de Urbanismo del Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, en el escrito de 30 de septiembre de 2014 alegd que debido a gue la capacidad
residencial del planeamiento vigente era superior a la que surgia de |a citada Madificacion, si
la revision del planeamiento desclasificaba los sectores de suelo urbanizable de uso
residencial no urbanizados, se peodia dar lugar a responsabilidad patrimonial por una
alteracion anticipada del planeamiento o por un planeamiento no ejecutado por causas
imputables a la Administracion Municipal,

En el escrito de § de febrero de 2015, del Departamento de Medio Ambisnte v Paolitica
Territorial, se responde, entre ofras cuestiones, que «En fodo caso, con objeto de evitar estos
supuestos [de responsabilidad patrimonial] en aqueflos municipios en los que la capacidad del
planeamiento vigente es superior a la que surge de fa Modificacidn, se incorporard la
posibilidad de respetar el suelo urbanizable ya clasificado, siempre que se justifique
debidamente a la vista del desarrollo urbanistico o de gjecucion del planeamiento. En eslos
casos, se especificard que no se admilen nuevas reclasificaciones de suelo no urbanizable a
suelo urbano o urbanizables.
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El Decreto 4/2018, de 19 de enero, de medificacién del Decreto por el que se
aprueban definitivamente las DOT, en lo relativo a la cuantificacion residencial, establecio, en
consecuencia, en su articulo 7.7.b.2, que, en los procesos de revision del planeamiento
municipal en los que |a capacidad residencial del planeamiento vigente sea superior a la que
surge de los criterios de la presente modificacidn, la posibilidad de respetar, en lo relativo al
suelo urbanizable, lo ya aprobado por el planeamiento vigente, siempre que se justifique
debidamente a la vista del desarrollo urbanistico o de ejecucidn del planeamiento; sin
embargo, en este supuesto no se admitiran nuevas reclasificaciones de suelo no urbanizable
a suelo urbano o urbanizable.

El articulo 13.2.d.6 del documento de revision de las Directrices de Ordenacian del
Territorio del Pals Vasco que ha sido objeto de aprobacion inicial, contiene una redaccion
idéntica;

wdArtfeulo 13 Directrices en materia de cuantificacion residencial

£

2. Directrices para el planeamiento lerritoral y urhanistico:

()

d} La cuandificacion residencial en of planeamiento urbanistica:

(...)

& En los procesos de revision del planeamianto urbanistico en los que la capacidad residencial
del planeamiento vigente sea supenora la que surge de los crilenias de estas directices;

fi)

b) Se podr respetar, en lo relalivo al suelo urbanizable, lo va aprobado por el planeariento
vigente, siempre que se juslifique a la vista de las actuaciones promovidas para el desarrolio
urbanistico o de ejecucion del planeamiento; sin embargo, en este supuesfo no se admitican
nuevas reclasificaciones de suelo no urbanizable & suelo urbano o urbanizable.

{o.w

Uno de los aspectos de dicha Revision es el referente a la metodologia utilizada para el
calculo de la capacidad residencial a prever en el planteamiento urbanistico municipal v,
confarme con el nuevo resultade de la capacidad residencial que surge de acuerdo con la
informacion estadistica existente actualmente y en aplicacién de los nuevos criterios definidoes
en el documento que ha sido objeto de aprobacién inicial, la capacidad residencial del
planeamiento vigente de Vitoria-Gasteiz es superior a la que surge de los criterios de dicha
Revisian.

En el procedimiento de tramitacion y aprobacién de la revision del Plan General de
Ordenacién Urbana de Vitoria-Gasteiz, actualmente en fase de avance, como alternativa al
mantenimiento de la capacidad residencial de los sectores de suelo urbanizable residencial
no transformados en los que se justifique la existencia de responsabilidad patrimonial por una
alteracion anticipada del planeamientc o por un planeamiento no ejecutado por causas
imputables a la Administracion Municipal, se estd planteando la posibilidad de clasificar
algunos de ellos como suelo no urbanizable y delimitar en esos suelos sistemas
generales (por ejemplo, de espacios libres y zonas verdes de dominio y uso puablicos)
adscritos a otros sectores de suelo urbanizable residencial que se mantienen y a los
que se transfiere la edificabilidad urbanistica residencial de los sectores eliminados.

Los objetivos de esta alternativa son:

» Reducir la superficie de suelo clasificada como suelo urbanizable residencial, en
consonancia con el objetive propuesto en el documento de revision de las Directrices
de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco que ha sido objeto de aprobacién inicial,
consistente en limitar la adificializacién del suelo con fines residenciales,
respondiendo a criterios de racionalidad de uso del mismo y de sostenibilidad.

+ Obtener el suelo y los derechos destinados a dotaciones publicas de la red de
sistemas generales que estén adscritos a actuaciones integradas gratuitamenta por la
administracion con cargo a los seclores a los que se adscriban.
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+ Mantener la capacidad residencial del planeamiento urbanistico en el conjunto de los
suelos clasificados comeo suelo urbanizable residencial, aumentando la densidad de

Vitoria-Gasteizko vivienda en los sectores de suelo urbanizable que se mantienen y eliminando la

Udala

existencia de responsabilidad patrimonial por una alteracion anticipada del
planeamiento o por un planeamiento no ejecutado por causas imputables a la

f.om Administracién Municipal, debido a que los derechos de los propietarios se satisfacen

en las actuaciones integradas delimitadas en los sectores a los que se adscriben los
sistemas generales.

Por otro lado, es precisc sefialar que la Sentencia del Tribunal Constitucional
24/2014, de 12 de junio (BOE 04/07/2014) recoge expresamente que en suelo urbanizable es
posible la adscripcion de sistemas generales y niega esta posibilidad en suelo urbano no
consolidado, por lo que la adscripcion de sistemas generales debe hacerse necesariaments a
cargo de suelos urbanizables. Hay que tener en cuenta que si bien el fallo de la STC, sobre el
articulo 138.2 de la Ley 2/2008, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismeo, impide la adscripcian
de sistemas generales a suelo urbanizable y suelo urbano, su fundamentacion solo considera
inviable la adscripcion a suelo urbano.

Finalmente, se considera que convendria modificar la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo, para posibilitar la adscripcion de sistemas generales a |las actuaciones
integradas, de acuerdo con la legislacion estatal vigente (articulo 18.1 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana).

Par lo expuesto,

SOLICITO AL GOBIERNO WASCO que, teniendo por presentado este escrito, se
sirva admitirlo, tenga por formuladas las sugerencias y observaciones que anteceden y, en su
virtud, declare la conformidad a derecho de la solucién planteada, en relacidn tanto con el
vigente Decreto 4/2016, de 19 de enero, de medificacion del Decreto por el que se aprueban
definitivamente las DOT, en lo relativo a la cuantificacion residencial, como con el documento
de revision de las DOT gue se ha aprobado inicialmente. O, de forma subsidiaria, se acuerde
introducir los cambios oportunas en texto del documento a fin que la solucion planteada sea
compatible con el documento de revision de las DOT que se apruebe definitivamente y entre
en vigor, por ser justicia que pido en Vitoria-Gasteiz, a 9 de abril de 2018,
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Fdo: M&gg? AngebGafcia-Fresca Frias
Director General detBépaltamento de Urbanismo
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
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